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PARERE DEL REVISORE DEI CONTI
~ ALLA PROPOSTA DI |
BILANCIO DI PREVISIONE 2016

Revisore dei Conti

DOTT. SERGIO CECCOTTI



COMUNE DI VILLESSE
PROVINCIA DI GORIZIA

PARERE DEL REVISORE DEI CONTI
SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2016 E PLURIENNALE 2016/2018

Il sottoscritto dott. Sergio CECCOTTI, Revisore dei Conti ai sensi dell'art. 234 del D.Lgs n.

267/2000:

premesso che la proposta di bilancio 2016/2018 viene redatta in base alle nuove disposizioni
in materia di armonizzazione dei sistemi contabili previsti dal TUEL e dal Tit. I del D.Lgs.
n. 118/2011, nella veste assunta dopo le modifiche del D.Lgs. n. 126/2014, nonché secondo
gli schemi e i principi contabili ad esso allegati;

vista la documentazione relativa il bilancio di prevlisione 2016, la relazione previsionale e
programmatica ed il bilancio pluriennale 2016/2018, approvati con delibera della Giunta
Comunale n. 36 del 05 aprile 2016;

viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il D.Lgs. n. 267
del 18/08/2000;

visto che I’Ente ha adottato la contabilita finanziaria adeguando la propria gestione ai
principi contabili generali contenuti nell’allegato 1 del D.Lgs. n. 118/2011 ed in particolare
ai principi della contabilita finanziaria “potenziata” e della contabilita economico-
patrimoniale ed ha istituito nel proprio bilancio il fondo pluriennale vincolato costituito da
risorse destinate al finanziamento di obbligazioni passive giuridicamente perfezionate
esigibili in esercizi successivi a quello in cui ¢ accertata I’entrata;

visto lo statuto dell’Ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di

revisione ed il regolamento di contabilita;

ha esaminato 1 documenti e verificato che il bilancio ¢ stato redatto nel rispetto dei principi

generali di:

UNITA’: il totale delle entrate finanzia indistintamente il totale delle spese, salvo le
eccezioni di legge;

ANNUALITA’: le entrate ¢ le uscite sono riferibili all’anno in esame e non ad altri esercizi;
UNIVERSALITA”: tutte le entrate ¢ le spese sono iscritte in bilancio;

INTEGRITA": le voei di bilancio sono iscritte senza compensazioni;
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e VERIDICITA™ ED ATTENDIBILITA”: le previsioni sono sostenute da analisi fondate sulla

dinamica storica e su idonei parametri di riferimento;

o PUBBLICITA’: le previsioni sono “leggibili” ed & assicurata ai cittadini ed agli organi di

partecipazione la conoscenza dei contenuti del bilancio;

e PAREGGIO FINANZIARIO COMPLESSIVO: viene rispettato il pareggio di bilancio come

appresso dimostrato.

Il dettaglio per raggruppamento dei vari titoli dell’entrata ¢ della spesa ¢ cosi delineato:

VERIFICA PAREGGIO FINANZIARIO

Il bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di
competenza 2016, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 6, del Tuel) e
dell’equivalenza fra entrate € spese per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel).

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO

ENTRATE SPESE
Utilizzo avanzo di 0,00 | Disavanzo di amministrazione 0,00
amministrazione .
Fondo pluriennale vincolato 14.015,00

Titolo I: Entrate correnti di
natura tributaria, contributiva e
perequativa

1.100.008,00

Titolo I Spese correnti

1.944.061,00

Titolo II: Trasferimenti correnti 952.141,00 | Titolo II: Spese in conto 127.224,00
capitale
Titolo I1I: Entrate extratributarie 159.800,00 | Titolo III. Spese per incremento 0,00
di attivita finanziarie
Titolo 1V Entrate in conto 127.224,00
capitale
Titolo V: Entrate da riduzione di 0,00
attivita finanziarie
Totale entrate finali 2.339.173,00 | Totale spese finali 2.071.285,00
Titolo VI. Accensione prestiti 0,00 | Titolo IV: Rimborso di prestiti 281.903,00
Titolo VII. Anticipazioni da 0,00 | Titolo V: Chiusura anticipazioni 0,00
istituto tesoriere/cassiere da istituto tesoriere/cassiere
Titolo IX: Entrate per conto di 756.000,00 | Titolo VII: Spese per conto terzi 756.000,00
terzi e partite di giro e partite di giro
Totale titoli 3.095.173,00 | Totale titoli 3.109.188,00
TOTALE COMPLESSIVO 3.109.188,00 | TOTALE COMPLESSIVO 3.109.188,00
ENTRATE SPESE
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1l saldo netto da finanziare o da impiegare risulta il seguente:

Equilibrio finale
Entrate finali (Avanzo, FPV, Titoli I, I1, Il e IV) + 2.353.188,00
Spese finali (Titoli I e II) - 2.071.285,00
Saldo netto da finanziarie -
Saldo netto da impiegare + 281.903,00
Bilancio 2016-2018
ENTRATE CASSA ANNO DI | COMPETENZA COMPETENZA | COMPETENZA
RIFERIMENTO ANNO DI ANNO 2017 ANNO 2018
DEL BILANCIO RIFERIMENTO
2016 DEL BILANCIO
2016
Fondo di cassa presunto 1.148.576,31 0,00 0,00 0,00
all’inizio dell’esercizio
Utilizzo avanzo presunto di 0,00 0,00 0,00 0,00
amministrazione
Fondo pluriennale vincolato 0,00 |. 14.015,00 0,00 0,00
Titolo 1 — Entrate correnti di 1.155.749,99 1.100.008,00 1.100.600,00 1.075.454,00
natura tributaria, contributiva e
perequativa
Titolo II — Trasferimenti 1.039.629,23 952.141,00 891.459,00 891.459,00
correnti
Titolo 111 — Entrate 240.780,22 159.800,00 157.800,00 157.700,00
extratributarie
Titolo IV — Entrate in conto 408.499,00 127.224,00 250.000,00 150.000,00
capitale
Titolo V — Entrate di riduzione 0,00 0,00 0,00 0,00
di attivita finanziarie
Totale entrate finali 2.844.658,44 2.339.173,00 2.399.859,00 2.274.613,00
Titolo VI — Accensione di 85.210,15 0,00 0,00 0,00
prestiti
Titolo VII — Anticipazioni da 0,00 0,00 0,00 0,00
istituto tesoriere/cassiere
Titolo IX — Entrate per conto di 761.548,97 756.000,00 756.000,00 756.000,00

terzi e partite di giro

Totale titoli

3.691.417,56

3.155.859,00

3.030.613,00

3.095.173,00

TOTALE COMPLESSIVO
ENTRATE

4.839.993,87

3.109.188,00

3.155.859,00

3.030.613,00

SPESE CASSA ANNO DI | COMPETENZA COMPETENZA | COMPETENZA
RIFERIMENTO ANNO DI ANNO 2017 ANNO 2018
DEL BILANCIO RIFERIMENTO
2016 DEL BILANCIO
2016
Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo [ — Spese correnti 2.677.115,31 1.944.061,00 1.865.717,00 1.869.347,00
- di cui fondo pluriennale
vincolato
Titolo 11 — Spese in conto 338.373,27 127.224,00 250.000,00 150.000,00
capitale ' '
- di cui fondo pluriennale
vincolato
Titolo II1 — Spese per 0,00 0,00 0,00 0,00

incremento di attivita




finanziarie

Totale spese finali 3.015.488,58 2.071.285,00 2.115.717,00 2.019.347,00 |
Titolo IV — Rimborso di prestiti 281.903,00 281.903,00 284.142,00 255.266,00
Titolo V — Chiusura 0,00 0,00 0,00 0,00
anticipazioni da istituto

tesoriere/cassiere

Titolo VII — Spese per conto 781.265,17 756.000,00 756.000,00 756.000,00
terzi e partite di giro

Totale titoli 4.078.656,75 3.109.188,00 3.155.859,00 3.030.613,00
TOTALE COMPLESSIVO 4.078.656,75 3.109.188,00 3.155.859,00 3.030.613,00
ENTRATE

| FONDO DI CASSA FINALE PRESUNTO

| 761.337,12

]

VERIFICA EQUILIBRIO CORRENTE ED IN CONTO CAPITALE

Nel presente bilancio armonizzato 2016/2018 trovano conferma:

» La disciplina del “fondo pluriennale vincolato™ costituito da risorse accertate destinate al

finanziamento di obbligazioni passive giuridicamente perfezionate esigibili in esercizi

successivi;

» 1l principio di procedere alle previsioni e agli accertamenti per I’intero importo del credito,

con ’obbligo di stanziare apposita posta contabile di accantonamento al “fondo crediti di

dubbia esigibilita” per le entrate di dubbia e difficile esazione;

» La previsione di cassa che costituisce il limite ai pagamenti di spesa.

Il fondo pluriennale vincolato comprende le risorse che si prevede di accertare nel corso

dell’esercizio destinate a costituire la copertura per spese di investimento che si prevede di

impegnare nel corso dello stesso con imputazione agli esercizi successivi.

EQUILIBRIO ECONOMICO - CASSA COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
FINANZIARIO ANNO DI ANNO 2017 ANNO 2018
RIFERIMENTO
DEL BILANCIO
Fondo di cassa all’inizio 1.148.576,31
dell’esercizio
A) Fondo pluriennale vincolato per | (+) 14.015,00 0,00 0,00
spese correnti
AA) Recupero disavanzo di ) 0,00 0,00 0,00
amministrazione esercizio
precedente
B) Entrate Titoli 1.00-2.00-3.00 (+) 2.211.949,00 2.149.859,00 2.124.613,00
di cui per estinzione anticipata di 0,00 0,00 0,00
prestiti
C) Entrate Titolo 4.02.06 — +) - 0,00 0,00 0,00
Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso
dei prestiti di amministrazioni
pubbliche
D) Spese Titolo 1.00 — Spese (-) 1.944.061,00 1.865.717,00 1.869.347,00
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correnti
di cui:

AA+B+C-D-E-F)

- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 — ) 0,00 0,00 0,00
Trasferimenti in conto capitale

F) Spese Titolo 4.00 — Quote di ) 281.903,00 284.142,00 255.266,00
capitale amm.to dei mutui e prestiti

obbligazionari

di cui per estinzione anticipata di 0,00 0,00 0,00
prestiti

G) Somma finale (G=A- 0,00 0,00 0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO
EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI
SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di
amministrazione per spese correnti
di cui per estinzione anticipata di
prestiti

()

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

| I) Entrate di parte capitale
destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge

di cui per estinzione anticipata di
prestiti

)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

L) Entrate di parte corrente
destinate a spese di investimento in
base a specifiche disposizioni di
legge

¢)

0,00

0,00

0,00

M) Entrate da accensione dei
prestiti destinate a estinzione
anticipaia dei prestiti

(+)

0,00

0,00

0,00

EQUILIBRIO DI PARTE
CORRENTE
 O=G-+H+I-L+M

0,00

0,00

0,00

P) Utilizzo avanzo di
amministrazione per spese di
investimento

)

0,00

Q) Fondo pluriennale vincolato di
entrata per spese in conto capitale

(+)

0,00

0,00

0,00

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

)

127.224,00

250.000,00

150.000,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 -
Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso
dei prestiti da amministrazioni
pubbliche

)

0,00

0,00

0,00

I) Entrate di parte capitale
destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge

¢)

0,00

0,00

0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per
riscossione crediti di breve termine

0,00

0,00

0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per
riscossioni crediti di medio-lungo
termine

0,00

0,00

0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a
altre entrate per riduzioni di
attivita finanziaria

0,00

0,00

0,00

L) Entrate di parte corrente
destinate a spese di investimento in

()

0,00

0,00

0,00




base a specifiche disposizioni di
legge

UJ) Spese Titolo 2.00 — Spese in
conto capitale
di cui fondo pluriennale vincolato

127.224,00

0,00

250.000,00

0,00

150.000,00 |

0,00

V) Spese Titolo 3.01 per
acquisizioni di attivita finanziarie

0,00

0,00

0,00

E) Spese Titolo 2.04 —
Trasferimenti in conto capitale

0,00

0,00

0,00

EQUILIBRIO DI PARTE
CAPITALE
Z=P+Q+R-C-I-S-T+L-U-V+E

0,00

0,00

0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per
riscossione crediti di breve termine

)

0,00

0,00

0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per
riscossioni crediti di medio-lungo
termine

)

0,00

0,00

0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a
altre entrate per riduzioni di
attivita finanziaria

)

0,00

0,00

0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per
concessioni di crediti di breve
termine

0,00

0,00

0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per
concessioni di crediti di medio-
lungo termine

0,00

0,00

0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per altre
spese per acquisizioni di attivita
finanziarie

¢)

0,00

0,00

0,00

EQUILIBRIO FINALE
W=0+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y _

0,00

0,00

0,00

I bilancio di previsione ¢ stato predisposto dagli Uffici sulla scorta di dati storici delle

entrate e delle spese correnti, tenendo conto dei diversi servizi, degli incrementi delle singole voci

di spesa in base ad una prudente valutazione dell’aumento dei costi e/o dei consumi, della stima del

gettito tributario anche sulla base di nuovi e maggiori imponibili.

ENTRATE CORRENTI

Relativamente alle entrate tributarie (Titolo I), si precisa quanto segue:

e IMU: P'imposta viene riscossa direttamente dal Comune. Per Ianno 2016 la

previsione del gettito ammonta ad Euro 579.425,00;

e TARSU: la previsione del gettito per ’anno 2016 ammonta ad Euro 376.983,00;

e TOSAP: la previsione ¢ calcolata applicando le tariffe in vigore alle concessioni per

occupazioni permanenti gia rilasciate e sullo storico per quelle temporanee; la

previsione per I’anno 2016 ¢ pari a Euro 4.600,00;



e Imposta sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni: viene confermata la
medesima tariffa gia in vigore; la previsione per I’anno 2016 ¢ pari a Euro
120.000,00;

e Addizionale comunale IRPEF: la previsione per ’anno 2016 & pari a Euro 19.000,00.

Con riferimento alle entrate correnti derivanti da trasferimenti da altri enti pubblici (Titolo
II), si registra, nel complesso, una diminuzione, in quanto complessivamente si passa da euro

982.191,00 (previsioni definitive 2015) ad euro 952.141,00, con la seguente analisi di dettaglio:

2015 2016
Da Amministrazioni centrali € 14.259,00 € 14.259,00

Da Amministrazioni locali € 967.932,00 € 937.882,00

I trasferimenti dello Stato riguardano il cosiddetto trasferimento ordinario.

[ trasferimenti regionali riguardano il trasferimento corrente a sostegno del bilancio, a
copertura dei mutui accesi per il finanziamento di opere pubbliche, per il settore sociale, per il
trasferimento alle famiglie (valorizzazione della famiglia e abbattimento dei canoni di locazione),

per il superamento delle barriere architettoniche.

SPESE CORRENTI

I1 dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per macroaggregato, confrontate
con le previsioni definitive 2015, ¢ il seguente, tenendo conto che la corrispondenza fra interventi e

macroaggregati ¢ la seguente:

Interventi ex dpr 194/96 Macroaggregati d.lgs. 118/2011
1) Personale 1) Redditi da lavoro dipendente

_7) Imposte e tasse 2) Imposte e tasse a carico dell’Ente
2) Acquisto di beni di consumo 3) Acquisto di beni e servizi

3) Prestazioni di servizi

4) Utilizzo di beni di terzi

5) Trasferimenti correnti 4) Trasferimenti correnti
| 5) Trasferimenti di tributi

6) Fondi perequativi

6) Interessi passivi ed oneri finanziari diversi | 7) Interessi passivi




8) Altre spese per redditi di capitale

8) Oneri straordinari della gestione corrente
9) Ammortamenti di esercizio
10) Fondo svalutazione crediti

11) Fondo di riserva

9) Altre spese correnti

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

CLASSIFICAZIONE DELLE SPESE CORRENTI PER MACRO AGGREGATI DI SPESA

TIT. I - SPESE CORRENTI Prev. Def. | Previsione
2015 2016

01 |Redditi da lavoro dipendente 579.499,00 551.434,00
02 |Imposte e tasse a carico dell’ente - 51.805,00 55.757,00
03 [ Acquisto di beni ¢ servizi 1.054.218,30 | 979.390,00
04 | Trasferimenti correnti 248.868,00 | 206.600,00
07 |Interessi passivi 133.176,00 115.335,00
09 | Rimborsi e poste correttive delle entrate 0,00 0,00
10 | Altre spese correnti 28.064,00 35.545,00
TOTALE | 2:095.630,30 | 1.944.061,00

La spesa per il personale diminuisce di € 28.065,00 rispetto le previsioni definitive 2015. La

spesa complessiva ammonta a € 551.434,00 ed ¢ pari al 28,365 % della spesa corrente.

La spesa per interessi passivi diminuisce di € 17.841,00 rispetto le previsioni definitive

2015. La spesa complessiva ammonta a € 1 15.335,00 ed ¢ pari al 5,93 % della spesa corrente.

VERIFICA DELLA CAPACITA’ DI INDEBITAMENTO

Per gli anni in esame non si prevede 1’assunzione di nuovi mutui per il finanziamento delle
opere pubbliche.

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta
compatibile per gli anni 2016, 2017 e 2018 con il limite della capacita di indebitamento previsto

dall’articolo 204 del TUEL come dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto:



DETERMINAZIONE DEL LIMITE ALLA CONTRAZIONE DEI MUTUI

IMPORTO

DESCRIZIONE VOCE -

RENDICONTO 2014

TITOLO 1— Entrate tributarie + 846.769,72

TITOLO 1I - Entrate derivanti da contributi e trasferim.correnti dello Stato, Regione. .. + 1.218.564,97

TITOLO III — Entrate extra-tributarie + 172.115,87
Totale entrate correnti| = 2.237.450,56

LIMITE DI IMPEGNO DI SPESA PER INTERESSI PASSIVI

(10% del totale delle entrate correnti) j 223.745,06

Ammontare degli interessi su mutui in ammortamento al 01.01.2016 - 115.331,16

A detrarre contributi in conto interessi sui mutui + 93.037,48

Interessi a carico del bilancio = 22.293,68

Incidenza sulle entrate correnti- 5,15%

Importo impegnabile per interessi su nuovi mutui

201.451,38

Mutui previsti nel bilancio 2018

Importo mutuabile al tasso medio del 4,50% 4.476.697,24
Mutui previsti nel bilancio 2016 0,00
Mutui previsti nel bilancio 2017 0,00

0,00

ALTRE INFORMAZIONI

e Non essendovi I’obbligo non sono stati inseriti gli ammortamenti dei beni di proprieta

dell'ente (art. 167 D.Lgs. 267/2000).

e Nel complesso il bilancio annuale e pluriennale tiene conto delle entrate e delle spese con

variazioni incrementative o decrementative legate alla presumibile dinamica delle voci di

bilancio nell’arco del triennio stimata dal responsabile dell’Ufficio Finanziario sentiti i

responsabili degli altri settori.

o  Gli interessi attivi iscritti al Titolo III - Tipologia 300 delle Entrate sono stati quantificati in

€ 8.000,00 derivanti dalla gestione dei fondi di cassa presso il Tesoriere ¢ dai crediti vantati

verso la Cassa Depositi ¢ Prestiti. Quelli passivi, relativi alle rate di ammortamento dei

mutui, ammontano per il 2016 a € 115.335,00 e sono iscritti al titolo I della Spesa.



e Servizi pubblici a domanda individuale. Le tariffe per i servizi a domanda individuale sono
state deliberate dalla Giunta Comunale. Sulla base delle previsioni dell’esercizio 2016 ¢
stato verificato il limite minimo di copertura del costo dei servizi di cui all’art. 14 del D.L.
415/1989, alla luce delle disposizioni contenute nell’art. 45 del D.Lgs. 504/92. Per tali

servizi la percentuale complessiva di copertura ¢ pari al 56,41%.

o le altre previsioni di entrate e di spesa sono inserite in base ai dati comunque oggi
conosciuti o conoscibili, nonché a prudenti valutazioni ¢ stime sulla scorta dei bilanci
consuntivi degli anni precedenti. Gli investimenti in conto capitale sono inclusi sulla base
degli interventi programmatici descritti nella relazione previsionale e programmatica ai sensi
dell’art. 170 D.Lgs. 267/2000. In complesso le previsioni di spesa al Titolo II ammontano

nel corso del triennio a;

Anno 2016 € 127.224,00
Anno 2017 € 250.000,00
Anno 2018 € 150.000,00

¢ Relativamente ai mutui iscritti a bilancio e che risultano gia assunti, si invita ’Ente a porre

in essere le azioni volte all’ultimazione delle opere dagli stessi finanziate.

ke ool ok o sk ok e ok ok

Tutto cio premesso il Revisore dei Conti, ai sensi dell’art. 239 del D.Lgs 267/2000, esprime i

seguenti giudizi:

e [ documenti risultano legittimi nella modalita di formazione, nella conformita ai dettami di legge
ed alle norme statutarie e regolamentari per quanto concerne i principi contabili, le modalita di
presentazione, il rispetto dei principi dell’unitd, annualita, universalita, integrita, veridicita,

pubblicita e pareggio finanziario.

e Le somme iscritte in bilancio risultano attendibili, coerenti e congtrue, in quanto:



la previsione relativa al fabbisogno dell’entrata e della spesa ¢ adeguata alla concreta realta del
Comune, visti 1 dati contabili degli esercizi precedenti ed in considerazione dei possibili futuri
sviluppi delineati nel documento programmatico;

le previsioni contenute nel bilancio pluriennale risultano attendibili ¢ congrue in quanto rilevano
i riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nella relazione previsionale e
programmatica, gli oneri indotti delle spese in conto capitale, gli oneri derivanti dalle assunzioni
di prestiti;

la previsione di spesa per investimenti appare coerente con il programma amministrativo;

al programmi di sviluppo corrispondono adeguate coperture dei capitoli della spesa; lo stesso
dicasi per le variazioni apportate alle diverse voci delle entrate;

I’iscrizione delle entrate sono supportate da riscontri specifici (delibere regionali e provinciali,

contratti in essere, ruoli, ecc.), oltre a stime prudenti ¢ precise.

CONCLUSIONI

Tutto cio considerato, richiamato 'art. 239 del D.Lgs 267/2000, il sottoscritto Revisore dei Conti

rileva la congruita, la coerenza e l'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi

e progetti ed esprime parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2016, del pluriennale

2016/2018, dei documenti allegati, affinché vengano approvati da parte del Consiglio Comunale.

Villesse, 13 aprile 2016
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